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ا ت ت ت ت   ا  تتتتتتتصت ت تتتتم   اقتصاتتتتتتتتتتمارتتتتمل 

ا ت ت تتتتم تتتتتتت  ا  ت ت ت    :وا  تتتتتتتصت ت تتتتم  

 ا د وس ا  سصفماة  لأ ان  
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جاء تأسيس منتدى الاستراتيجيات الأردني ترسيخاً لإرادة حقيقية من القطاع الخاص بالمشاركة  

والاجتماعية التي يُعنى بها المواطن الأردني، ويجمع المنتدى في حوار بناء حول الأمور الاقتصادية  

مؤسسات وشركات رائدة وفاعلة من القطاع الخاص الأردني، إضافة إلى أصحاب الرأي والمعنيين  

بالشأن الاقتصادي؛ بهدف بناء تحالف يدفع نحو استراتيجيات مستدامة للتنمية، ورفع مستوى  

 نموية، وتعظيم مساهمة القطاع الخاص في التنمية الشاملة.الوعي في الشؤون الاقتصادية والت

بتاريخ   المنتدى  تسجيل  تمّ  الوطني   30/8/2012وقد  الرقم  تحمل  ربحية  غير  جمعيةً  بوصفه 

 ، وتقع ضمن اختصاص وزارة الثقافة.2012031100026

  
 الأردن  عمان،

     6476 566 6 962+ ل:

   6376 566 6 962+  ف:

ا سيم مل:  أ ا سيم و اق  توصيمل    ملو قة  وتقدم  معي ة،  مشك ة  أو  قضية  ع ى  ر كز  ب ث  ه  

 واض ة  امنع  ا سيم مل. 

 

 

الإصدا   ج يع   هذا  اتمحة  ا  ان ،  ا  ص اتيجيمل  م صدى  رس  

 لا صفماة م ه وا قص مس ع ه،   رطة الإ م ة إ ى  مسصخدميه 

 م صدى ا  ص اتيجيمل ا  ان  وفق أصول ا قص مس بوضوح. 

 

 م ا د ا ة ي صقي

https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=XKuq47S9Nk667TTIrDYxmuZ40csKwR9CgE4wM8BM_qxUME1OU1A1M1BKNEhWMVRNTkE2QVJaTFZUNC4u
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=XKuq47S9Nk667TTIrDYxmuZ40csKwR9CgE4wM8BM_qxUME1OU1A1M1BKNEhWMVRNTkE2QVJaTFZUNC4u&wdLOR=c49AEED86-2D1A-43E1-AC3E-9203CEBB805D
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  دول ا   صورمل 
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 6 ................................................................. حاجة الأردن إلى تشجيع الاستثمار المحلي والأجنبي: 

 8 .................................................................... تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر عالمياً ومحلياً 

 9 ....................................................... تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر على المستوى المحلي. 

 12 ......................................................... العوامل المؤثرة في الاستثمار المحلي والأجنبي المباشر

 17 .............................................................................................. إطار عمل الاستثمار في الأردن:

 22 ................................................................................... توصيات منتدى الاستراتيجيات الأردني:
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 :  مقدمة .1

والمحللااااااااااين ، يااااااااااةمراكاااااااااا  الفمر الأولاااااااااا، الحمومااااااااااات، والمؤسسااااااااااات الدوليااااااااااة، ولطالمااااااااااا 

والاسااااااااتثمار المحلااااااااي الاسااااااااتثمار والأكاااااااااديميين، اهتماماااااااااً بال اااااااااً بموضااااااااوع الاقتصاااااااااديين، 

  :ذكر منهايلأسباب متعددة ، الأجنبي المباشر

زياااااادة إنتاااااا  إلاااااى  ،(البشاااااري والماااااادي) شااااامله الأساسااااايفاااااي الاساااااتثمار المحلاااااي  ياااااؤدي . أ

النماااااو الم ياااااد مااااان  ، وبالتااااااليوتع يااااا  الصاااااادرات ،الإنتاجياااااةالسااااالع والخااااادمات، وتحساااااين 

الم يااااااااد ماااااااان  تشااااااااجيع، ويااااااااةالربحتحسااااااااين والااااااااذي يااااااااؤدي باااااااادور  إلااااااااى  ،الاقتصااااااااادي

  .الاستثمارات

الابتمااااار خاااالال ماااان  اتالاقتصااااادحااااوّل فااااي تأن يساااااهم  لاسااااتثمار الأجنبااااي المباشاااارمماااان لي .ب

حجااااام عااااا ز مااااان تيممااااان لتااااادفقات الاساااااتثمار الأجنباااااي المباشااااار أن  مااااااك. نتاجياااااةزياااااادة الإو

، اسااااتقراراً وأكثاااار  فيهااااا و ااااائف أف اااال أجااااراً تااااوفر أن والاااادول المست اااايفة لهااااا، صااااادرات 

 علاوة على رفد اقتصاد الدول المست يفة له بالعملات الأجنبية.

، والمعرفااااااة، والخباااااارة الفنيااااااة، تمنولوجيااااااااليمماااااان للاسااااااتثمار الأجنبااااااي المباشاااااار أن ينقاااااال  .ج

 الأجنبية إلى الشركات المحلية. الشركاتوالممارسات السليمة للأعمال من 

علاااااى  1فاااااي خطااااااب العااااار  الساااااامي جلالاااااة الملاااااث عباااااد ح الثااااااني ابااااان الحساااااين كااااادوقاااااد أ

أمتتتتم " أهميااااة الاسااااتثمار كونااااه المحاااارا الاااارئيس لعمليااااة النمااااو والتنميااااة الاقتصااااادية، بقولااااه

في تتتتتتتم رصع تتتتتتتق ب ستتتتتتتم لإ ا ص تتتتتتتدرث ا قصاتتتتتتتمالإ والإصتتتتتتتلاح الإاا لإ، فم  تتتتتتتدف م   تتتتتتتم 

ت قيتتتتتق ا صعتتتتتمف  متتتتتتض ا  تتتتت وف ا صتتتتتت  ف ضتتتتتص م أزمتتتتتتة كو ونتتتتتم، وب تتتتتتم  أ تتتتت   ا تتتتتتخة 

لإقممتتتتتتة ا تتتتتتص  م ال تتتتتتتوف  فتتتتتت     شتتتتتت اكة فمع تتتتتتة بتتتتتتيض ا قطتتتتتتمعيض ا عتتتتتتمم وا ختتتتتتم ،

ا ع تتتتتتت  وت فتتتتتتتز ا   تتتتتتتو، وا  تتتتتتتصفماة متتتتتتتض ا قطمعتتتتتتتمل ا واعتتتتتتتدة وا طمقتتتتتتتمل ا  شتتتتتتت رة 

 ". ا  ؤه ة

مااان ملياااار ديناااار أردناااي  41ماااا ي ياااد عااان جاااذب  ساااتهدفلتالاقتصاااادي جااااءت ر ياااة التحااادي   قااادو

 علاااااى التأكياااااد ، مااااان خااااالالأعاااااواا القادماااااة ةالعشااااارالأجنبياااااة والمحلياااااة خااااالال الاساااااتثمارات 

 :هما نتيرئيسيركي تين 

هاااي: تاااوفير فااااارص عمااااال  ثلاثاااة أهاااداف رئيساااية ،ت ااامنوالتاااي   كيتتتزة ا   تتتو ا قصاتتتمالإ: .1

، 2033جديااااادة لأكثااااار مااااان ملياااااون شااااااب وشاااااابة يلتحقاااااون بساااااو  العمااااال بحلاااااول عااااااا 

ترتيااااااد الأردن فااااااي % سااااانويا بالمتوسااااا ، ورفااااااع 3وزياااااادة الااااادخل الحقيقاااااي للفااااارد بنسااااابة 

التنافساااااية العالماااااي الصاااااادر عااااان المنتااااادى الاقتصااااااادي العالمااااااي ليصباااااا  ضماااااان  مؤشااااار

 .% من دول العالم30أعالى 

م اعفااااااة  هااااي:ورئيسااااية  ثلاثااااة أهااااداف حااااددتالتااااي و  كيتتتتزة ا   تتتتو  ب وعيتتتتة ا  يتتتتمة: .2

%، ورفاااااع تصنياااااف 80نساااااابة الراضياااااان عاااااان نوعيااااااة الحياااااااة بياااااان الأردنيياااااان لتصاااااال الااااى 

مدينااااااة فاااااااي العاااااالم، ورفاااااع ترتياااااد  100إحاااااادى الماااااادن الأردنيااااااة لتصباااااا  ضماااااان أف اااااال 

 ول العالم.د% من 30الأردن في مؤشر لي اتوا للازدهار ليصب  ضمن أعلى  

 
 2120 تشرين ثاني،خطاب العر  السامي في افتتاح الدورة العادية الأولى لمجلس الأمة التاسع عشر،   1
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ا اتتتتتما ة عتتتتتض م صتتتتتدى ا  تتتتتص اتيجيمل  ا سيم تتتتتمل و قتتتتتةت تتتتتدف ، أعااااالا  لسااااايا ا فااااايو

 إلى: ،ا  ان 

حم تتتة ا  ان إ تتتى ا  زرتتتد متتتتض سااابد  وضااا التاااي تعلاااى أبااارز المشااااهدات تسااالي  ال اااوء  .1

 بشمل خاص. المباشر بشمل عاا، والاستثمار الأجنبي ا  ص  م ال

تتتتتتتتتدفقمل ا  تتتتتتتتص  م  ا    تتتتتتتت  ا   م تتتتتتتت  ع تتتتتتتتى حااااااااول  الملاحظاااااااااتبعاااااااا   تقااااااااديم .2

 .ا عم    والإق ي   وا      ا  سصوى

 .ا  ص  م  ا      وا     تؤث  ع ى ا عوام  ا ص  تحديد  .3

 .في الأردن الأجنبي المباشرالاستثمار و يادة الاستثمار المحلي ل صوصيملا  تقدرم .4
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 : وا     حم ة ا  ان إ ى تشجيع ا  ص  م  ا       .2

ا هااااا لتحاااااديات التاااااي يواجهاباااااالنظر إلاااااى ، ةوالأجنبيااااا  ةالمحليااااا  اتأهمياااااة جاااااذب الاساااااتثمار تممااااان 

 :، والتي تتمثل فيالاقتصاد الأردني

. حيااا  بلاااط متوسااا  النماااو الاقتصاااادي خااالال الفتااارة ضتتتعع معتتتد ل ا   تتتو ا قصاتتتمالإ .1

% عااااااااا 12.5زادت معااااااادلات البطالاااااااة مااااااان  ،ونتيجاااااااة لاااااااذلث .%2.1ماااااااا نسااااااابته  2010-2022

 .2022% عاا 22.8لى ما نسبته إ ،2010

فاااي عااااا  فقاااد وصااال، معااادلات البطالاااة .باااين الشاااباب والاناااا  معتتتد ل ا  طم تتتةا تفتتتم   .2

فاااااي  %29.5 تهنسااااابماااااا %، و32.7لاااااى ماااااا نسااااابته إ (سااااانة 24-20) عمرياااااةالفئاااااة الباااااين  2022

 ، كاااااانالمقابااااالفاااااي . (سااااانة 39-30)فاااااي الفئاااااة  %22.3نسااااابته ماااااا ، و(سااااانة 29-25الفئاااااة )

إماااااا حاصااااالين علاااااى تعلااااايم ثاااااانوي أو أقااااال  2022معظااااام العااااااطلين عااااان العمااااال فاااااي عااااااا 

 %(. 42.2) تهمونسبأكملوا تعليمهم الجامعي أنهم %(، أو 44.5) تهمنسبو

هاااام %( ماااان العاااااطلين عاااان العماااال، 30.6) أنحياااا   ،ا تفتتتتم  فصتتتت ة ا صعطتتتت  عتتتتض ا ع تتتت  .3

% ماااان 20.4ن مااااا نساااابته أ، فااااي حااااين اً شااااهر  23الااااى  12ن لماااادة تتااااراوح مااااا بااااين ومتعطلاااا 

 او أكثر.  عامينلمدة  نومتعطلالعاطلين عن العمل هم 

ا صجم لإ .4 ا  يزان  ف   ا  سص    فائ   ،  ا عجز  أي  تحقيق  من  الأردني  الاقتصاد  يتممن  لم 

 . مسبقاً 

في   0.37إلى +  ،1995في عاا    0.70من +  2مؤ   ا صعقيد ا قصامالإ  ع ىع ا  ة ا  ان  ت ا    .5

   .2020في عاا  0.07+ى إللتصل  ،2010عاا 

 .العاامبيرة في إجمالي الدين الرتفاعات وأثر  على الا ضتتتتعع ا  ستتتتص   ف  ا  م ية ا عممةا  .6

لى حوالي إ ،2010% في عاا  67.1من  ارتفع، نساااابة الدين العاا الى الناتم المحلي الإجمالي    فقد

% مما يتم انفاقه  134، شاامل، مدفوعات الفوائد ما نساابته  الواقعوفي .  2022في عاا   106.4%3

 .4على الصحة

. ا      الإ  تم    نستتتتتتت تة تكورض  أس ا  تمل ا  تمبتع ا ختم  وا عتمم إ ى ا  تمت   مانخفت  .7

إلى الناتم المحلي  (الرأساامالي)الاسااتثمار  يعتبر متوساا  نساابة تموين رأس المال الثاب،  حي 

الصاااااين كالدول،    بع ب مقارنة  %(17.1نسااااابيا ) ا( منخف ااااا 2021 -  2015الإجمالي خلال الفترة )

 .مثلا %(34.5%(، وايرلندا )42.2)

،  2021-2010ا  د  ة ف   وق ع من ا  م   خلال ا عوام ا صول ا  مبصة   ش كمل  ت ا ع  .8

الثابتة  حي    الأصول  في صافي  الت ير  نسبة  الصناعية  (%38.5-)حوالي  بل ،  - )و  ،للشركات 

ي بأتقم  لم  في هذين القطاعين  أن معظم الشركات  دل على  ي  مما  للشركات الخدمية.  (21.1%

 .الفترةخلال هذ  جديد ر استثما

بح  والتطوير،  المرتبطة بال )المنتجات    صما ال ا  ان مض "ا صك و و يم ا عم ية"نس ة    تدن   .9

  -   2015)  إلى إجمالي الصادرات المصنعة  ،(، وغيرهاأجه ة الممبيوتر، والأدوات العلمية، والآلاتك

 
 دولة من حي  وفرة الصادرات وتنوّعها.  133الصادر عن جامعة هارفرد، والذي يقيس أداء   مؤشر التعقيد الاقتصادي 2
 ال مان الاجتماعي.تشمل الديون المترتبة على الحمومة لصندو  استثمار أموال  3
 . 2022وفقاً للأرقاا الصادرة في الموازنة العامة لسنة  4



 

 7                  2023تموز  | للأردنالدروس المستفادة  :اقتصاديات الاستثمار المحلي والاستثمار الأجنبي المباشر |ورقة سياسات 

)او  (2021 بل ،  تعتبر هذ   %( فق 2لتي  العالم  اقتصادات  العديد من  النسبة  ، ومقارنة مع 

 متدنية جداً. 

ا  ان  مانخف .10 الإ  م    ا       ا  مت   القوة تعادُ   -   الثابتة)بالأسعار        ك     ( الشرائية  ل 

ا في عاا  54,140.4من  عمم  ا في عاا  41,971.6إلى  ،2010دولارً  . 2022دولارً

 

"تطور   ستهدف  لتالاقتصادي    ر ية التحدي جاءت  التي ذكرت سابقا،  التحديات  وحقائق  الضوء  في  

ا  ان  يكون م كزاً   ا معة ف  ا   طقة مض خلال  فد ا اما ال   رعة ا   و بم   صجمل  

مض خلال إعداا إطم     وا    ية"ت فيز ا  ص  م ال ا    ية  ، وا  ص يزة وذال ا قي ة ا عم ية"

الاقتصادير ية  خارطة طريق  استهدف،    كما    يئة  مذبة  لا ص  م ".  يلي   التحدي   ما  تحقيق 

 : لأعواا العشر القادمةخلال ا

  27.9أي بمقدار    ؛ مليار دينار  58.1إلى  ،  مليار دينار  30.2الحقيقي من    الناتم المحلي الإجماليزيادة  " . أ

 ".سنوياً % 5.6وبنسبة نمو  ،مليار دينار

هو ما  ، و2033مليون فرصة بحلول عاا  2.6إلى   ،عململيون فرصة  1.6"زيادة فرص العمل من  .ب

 % سنوياً".4.2نسبة بالجديدة فرص العمل عدد يعمس نمواً ب

بقيمة   .ج وتمويل  استثمارات  معظم  41"جلد  يأتي  دينار،  الاستثمار 72)حوالي    اهمليار  من   )%

 بين القطاعين العاا والخاص". ةالشراكمشاريع ، بالإضافة إلى المحلي والأجنبي المباشر
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 وم  يمً   م  يمً ع  ص  م  ا      ا   م    اتدفقمل  .3

جنبي الأمستثمر  ال)تعمس مصلحة وسيطرة  الاستثمار الأجنبي المباشر "علاقة طويلة الأجل  يمثل  

 . 5مقيمة في اقتصاد غير اقتصاد المستثمر الأجنبي المباشر"   شركةفي  ا(  الأ  الشركةمباشر أو  ال

   نذكر منها: ،عدة أشمال علىيأتي الاستثمار الأجنبي المباشر و

   يف ستمالبلد  الفي    جديدة  إنشاء شركةك  :Greenfield FDI  – دردة    مشم رع  الاستثمار في .أ

   .أخرى متفرعة عن شركةخدمية(  )صناعية/هذ  الشركة مثل وتمون  .للاستثمار

م يف  البلد  اللى  إ: قد يأتي الاستثمار الأجنبي  Mergers & Acquisitions  –ا دم  وا  ص واذ   .ب

 بشمل كلي. ا  ص واذ ع ي م  أوا ش كمل  ام من خلال 

ا  شص كة   .   بينحالفت  هيو  :Joint Ventures  –ا  شم رع  ما  ات  شركمع  أجنبية    اتشرك  ات 

 .محددة لتنفيذ مشاريع محلية

الم .د البلد  في  القائمة  الاستثمارات  خلال  لها   يف  ستزيادة  ف   إعادة  من  ا  بمح  ا ص  م  

 .مخص فةمشم رع 

 

 6ا عم      ا  سصوى  ع ىا      ا   م    ا  ص  م  تدفقمل .1

.  ا عم     ا  سصوى   ع ى  تامعدرمً   اتجمهمً   ا   م    ا       ا  ص  م   دفقملتتخذ  ت .1.1

ي يد عن  إلى ما    1990مليار دولار في عاا    204.9ارتفع، تدفقات الاستثمار الأجنبي من    فقد

    .2022في عاا  دولار ليونيتر  1.3

، من  ف  ا عم م  مض تدفقمل ا  ص  م  ا      ا   م    ا  ممية  ا دول  حاة  ا تفعع .1.2

إلى    ضاانخفعلى حساب    ،2022% في عاا  70.8إلى    1990% في عاا  16.4 الدول  تدفقاتها 

 . المتقدمة

تريليون دولار في   1.3  ،بل والتي    ،نسبة الى تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في العالم .1.3

  كة غي  مم ية    100 ك    وا   يعمل  ا صول  حجم    ن أالى    ةالإشار، تجدر  2022العاا  

ا ج سيمل  او    12.96و،  او    ت ر يون   19.20  حوا    ب غع  7مصعداة  ع ى    ت ر يون 

ي يد    الشركات  هذ    توظعو.  ا صوا     وفقاً ،  بلدانهاحدود  خار     عمم   م يون  9.2عن  ما 

 .2022في عاا  أونمتادت لبيانا

شركة    100كبر  لأ  وا صوظيع    يعملا و   صولا  مض  (%50  مض  أك  )  ك ي ة  نس ة  توجد .1.4

 .ا ص ية او  م مخص فة عض أ   ية اول ف في العالم،  الجنسياتغير مالية متعددة 

  

 
 تعريف مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )أونمتاد(  5
 2022استناداً إلى تقرير الاستثمار العالمي الصادر عن أونمتاد في عاا  6
   الجنسيات في العالمشركة غير مالية متعددة    100كبر قاعدة بيانات لأ  7

http://jsf.org/uploads/2023/08/01/The%20top%20100%20non-financial%20MNEs-1690885265.xlsx 

http://jsf.org/uploads/2023/08/01/The%20top%20100%20non-financial%20MNEs-1690885265.xlsx
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 2023، المصدر: مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )أونمتاد(

  ،   م ئةوا  ف  ا   دان ا  ممية  مالية متعددة الجنسيات  غيرشركة    100حجم أكبر  يعتبر   .1.5

  ، ت ر يون او    10.06  حوا  الشركات  هذ   ومبيعات  ول  أصإجمالي    بلطإذ ي  .أرضمً   ضخ مً 

او    6.53و ا صوا    ت ر يون   حدود خار     عمم    م يون  4.05  ضم  أك     توظعو  ،ع ى 

 .بلدانها

 

      ع ى ا  سصوى ا  ا   م   ا      ا  ص  م  تدفقمل .2

 

مسم اً  ا  ان   ف  ا   م  ا  ص  م  ا       تدفقملتتخذ على عمس الاتجا  العالمي،  .1

 .2022،  غم ا ص سض ا    وظ ا ذلإ ط أ ف  ا عمم ت مز يمً 
 

 

 المصدر: مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )أونمتاد( 

46%
57% 52%

العمالة المبيعات الأصول

:   كة غي  مم ية ومصعداة ا ج سيمل ف  ا عم م100أك   

نس ة ا صول وا   يعمل وا ع م ة إ ى الإ  م  

3,544.0

2,622.1
2,826.3

2,413.1

1,688.6
1,485.91,548.3

1,946.8
2,178.5

1,600.31,553.0

2,029.7

954.9
729.7 760.3 621.8

1,137.0 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(ن او  م يو)ا صدفقمل ا داخ ة مض ا  ص  م  ا      ا   م   ا ى ا  ان 
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إ ى  نس صه   انخفم ى عل ،الاستثمار الأجنبي المباشر ض في نسد تدفقاخفنلاانعمس ي .2

 .2022 عمم ف  ا% 2.3وص ع إ ى وا ص   ا      الإ  م   ف  ا  ان  ا  مت 

 

 2023، المصدر: مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )أونمتاد(

 

  ،المختلفة الدول من مجموعةمع الأجنبي المباشر إلى الأردن  الاستثمار تدفقات مقارنةعند  .3

هذا التدفق   جذب في الأردن أداء حول وواض  موضوعي استنتا الوصول إلى من أجل و

 :  جد ما يلين، الرأسمالي

 

حوا    ف  ا  ان  الإ  م   ا      ا  مت  إ ى  ا   م   ا      ا  ص  م  نس ة ب غع .أ

%(  11.1) وإيرلندا %(، 24.8)حقق، سن افورة . في حين 2022-2016خلال الفترة  % فقط2.6

 . ةالأجنبي  اتفي جذب الاستثمار نجاحات استثنائية 

 

 2023، والتنمية )أونمتاد(المصدر: مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة 

6.2%

5.0%

4.9%

5.7%

5.9%

4.1%

3.9%

4.9%

2.2%
1.6%

1.7%

1.4%

2.3%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

  ا  ان نس ة ا  ص  م  ا      ا   م   إ ى ا  مت  ا      الإ  م   ف

0.7% 0.9% 1.1% 1.8% 1.9% 2.4% 2.6% 3.4% 4.3%
11.5%

24.8%

الج ائر السعودية سريلانما الم رب تونس مصر الأردن ليتوانيا سلطنة 

عُمان

إيرلندا سن افورة

  م   نس ة تدفقمل ا  ص  م  ا      ا   م   إ ى ا  مت  ا      الإ

(2016-2022)بم  صو ط 
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الاستثمار الناتجة عن  ا  شم رع ا جدردة مض ك ي   عداا صقطمب  مض ا  ان ص كضر  م .ب

  .2022-2016خلال الفترة  الأجنبي المباشر

 

 2022-2016*** يمثل حجم الفقاعة متوس  الناتم المحلي الإجمالي للاقتصاد خلال الفترة 

 2023 ،والبنث الدولي  مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )أونمتاد(المنتدى بالاستناد الى إحصاءات إعداد المصدر: 

النمو، والبطالة، والتجارة،    من حي لاقتصاد الأردني  ل  المتواضعداء  الأوفي سيا   ،  ف  ضو  مم   ق

 ذب ا  زرد ب م ة مم ة إ ى  ا  ان  فإن  ،  وتدني مستويات الاستثماروعج  الموازنة والدين العاا،  

ين التي  الملاحظتين التاليتآخذين بعين الاعتبار    ،ةا   م    ةمض ا  ص  م ال ا    ية وا    ي

في  مهيلإالإشارة    ،تم صفات  ا  )"مراجعة  تع ي  تقرير  الأردن:  في  المباشر  الأجنبي  الاستثمار 

 : 2022منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية في عاا الصادر عن  ،الاستثمار المستداا"(

  بم ص داث عدا ك ي  مض ا وظمئع ،  2000ف  أوائ  عمم  ا      ا   م    ا  ص  م    مهم  " . أ

ية الجديدة الصناعنسبة الاستثمار الأجنبي المباشر في المشاريع  بل ،  كما    للإنا .لا سيما  

الفق   %20حوالي    حينها أن هذ   إلا  السنوا .  بالانخفاض خلال  بدأت  الأخيرة،نسبة  مقارنة   ت 

 "%.40بلط يي ذوال ،(ASEAN) دول الأع اء في رابطة دول جنوب شر  آسيامتوس  الب

ا ص ور ية    ةا   م    ةا    ي  الا  ص  م    لت كز" .ب ا ا معة  ا ف   ذال  قطمعمل  ع ى 

 ."صناعة الملابسك ا  مه ة، وا ع م ة غي    خفضةا الإنصم ية 

 

3,441الإمارات؛

107الأردن؛ 

102الج ائر؛ 

904السعودية؛ 

144; الموي،

553الم رب؛ 
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2,761سن افورة؛ 
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لاقص م عدا ا  شم رع ا جدردة ا  متجة عض ا  ص  م  ا      ا   م   وع

(2016-2022)ب  و وحجم ا قصاما 
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 ا      ا   م    و ص  م  ا      ا  ا عوام  ا  ؤث ة ف  .4
 

 ا س وك ا  ص  م لإ   عوام  ا  ؤث ة ف ا

الأهداف من  تلث    ختلفت، كما  هخارجبلدها الأصلي أو  تستثمر الشركات لأهدافها الخاصة سواء في  

وعليه أخرى.  إلى  والأجنبي  شقيه ب  ،الاستثماريعتمد  ،  شركة  على    ،المحلي  أساسي  ف  اهدأبشمل 

   .اتهاستثمار المست يف لاالبلد خصائص اقتصاد بالإضافة إلى  ،ها للاستثمارافعودوالشركة 

ورغم تشابه العوامل التي تؤثر على السلوا الاستثماري للشركات المحلية أو الأجنبية، إلا أن مسألة  

على    ،نسبياً المعقدة    ،إذ تعتمد هذ  المهمة  .جذب وتشجيع الاستثمار ليس، بالمهمة السهلة

،  فيه  والسياسات المتبعةر القانوني  اط، والإللبلد  عدة عوامل مترابطة تتمثل بالظروف الاقتصادية

 .  اتالاستثمار نحو جذب  هواستراتيجيت

من العوامل المؤثرة    أدنا  ممونات كل عامل  بالرسم التوضيحي  يورد منتدى الاستراتيجيات الأردني

الاستثمار  جلد  بالاعتماد  على  توصيات  ات،  والمحي   على  لآسيا  والاجتماعية  الاقتصادية  اللجنة 

 .8التابعة لمنظمة الأمم المتحدة ( ESCAPالهادئ )

  

 
8 Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP): Handbook on Policies, Promotion, and the 

Facilitation of FDI for Sustainable Development in Asia and the Pacific: United Nations 2022. 

https://www.unescap.org/kp/2022/handbook-policies-promotion-and-facilitation-foreign-direct-investment-sustainable
https://www.unescap.org/kp/2022/handbook-policies-promotion-and-facilitation-foreign-direct-investment-sustainable
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(  Kearney)شركة كيرني  ثقة الاستثمار الأجنبي المباشر الصادر عن    مس   أشارت نتائم  ،هذ  العوامل  فقو

 :  ما يلي إلى  9، 2022في عاا 

بنسد    العواملتقييمات  ، إذ تتوزعهيمن على توجهات الاستثمار الأجنبي المباشري معيّن  عامللا يوجد  •

يتعلق   فيما  أما  حا     م عمم بمتقاربة.  فقد  أه ية،  ا ن  ة    عمم ا ك    و فمفية  "ا فسما 

 %.17وهي ، الأكبرنسبة  العلى    ا  كومية"

ا وقع  ا ه يةت تيب  حسب    19ا ت    ا عوام   تا يعصغي   ر • م و   المثال،ف .  مع  ارتفع    على سبيل 

  مس  في    9المرتبة  إلى    ،2019عاا    مس في    16المرتبة  ومهارات العمالة" من  تصنيف "مستوى مواهد  

في   15المرتبة  إلى    ،2019عاا    مس في    6المرتبة  كما انخف  تصنيف "تملفة العمالة" من    .2022عاا  

 . 2022عاا  مس 

 

  -   2019السنوات )  عبرالمؤثرة في قرار الاستثمار الأجنبي المباشر  ترتيد وأهمية العوامل  الجدول أدنا   يبين  

  .ستثمر الأجنبي المباشر الصادرة عن شركة كيرنيالم نتائم مسوحات ثقة حسد ( 2022

 

 أهم ا عوام   خصيم  مكمن ا  ص  م  ا      ا   م   حسب مسوحمل   كة كي ن  

 ا عوام  
 ا ص تيب ا ص تيب ا ص تيب ا ص تيب %

2022 2019 2020 2021 2022 

 1 5 3 4 %17 الفساد وشفافية الأنظمة الحمومية

 2 2 2 2 %15 القدرات التمنولوجية والابتمارية 

 3 1 1 1 %15 معدلات ال رائد وسهولة دفعها

 4 9 5 7 %14 سهولة نقل رأس المال من دولة إلى أخرى

 5 6 13 5 %13 حقو  المستثمر وحقو  الملمية

 6 4 11 10 %13 كفاءة العمليات القانونية والتنظيمية 

 7 10 9 3 %11 البيئة الأمنية بشمل عاا

 8 7 12 8 %11 الحواف  الحمومية للمستثمرين 

 9 15 18 16 %10 مستوى مواهد ومهارات العمالة 

 10 13 8 11 %10 المشاركة في الاتفاقيات التجارية

 11 11 6 14 %9 حجم السو  المحلي 

 12 18 16 18 %9 توافر المواد الخاا ومدخلات الإنتا  الأخرى 

 13 14 14 17 %9 توافر رأس المال المالي في السو  المحلي 

 14 12 4 9 %9 جودة البنية التحتية الرقمية 

 15 8 17 6 %8 تملفة العمالة 

 16 16 15 15 %8 جودة البنية التحتية المادية 

 17 17 10 12 %8 المحليأداء الاقتصاد 

 18 3 7 13 %7 قدرات البح  والتطوير

 19 19 19 19 %5 توافر الأراضي والعقارات

 

 
مدير تنفيذي لشركات عالمية من أجل تقييم العوامل   500مسحاً سنوياً لعينة من  ، تجري ( هي شركة استشارات عالمية Kearneyشركة كيرني ) 9

 الأكثر أهمية للاستثمار الأجنبي المباشر. 
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ه  أك   ف    ،وا    ية  ا    ية ب وعي م ا  ص  م ال  ذب ف صةبأن  جد، نأعلا  النظر إلى النتائموب

  سيم ملب تص صعو     و،    دردة آفمقت ص ك   ا ص و ،ا قصامالإ م نفصمحبا ص  تصسم   ا قصاماال

ا ط يعية،  ا  وا ا  در م وف تصو ،م صجة وع م ة واقصامالإ،  يم   وا صق ا  ،  ي ة اقصامارة

  وا  وك ة ا  واق، إ ى ا وصول و  و ة وا صك و و ية،  وا  م ية ا  مارة ا جيدةا ص صية  وا   ية

   .في م وا    ية ا    ية ا  ص  م ال وح مرة ، ماو  مؤ سمل ف  ا   يدة

 

 ا  ص  م  صشجيع  ا  يئمل ا  خصاة ب

تعرف  تل  وتنفق المثير من الأموال   ، اً جهداً كبير عادة  الشركات التي تسعى للاستثمار تبذل  تجدر الإشارة إلى أن  

فهي تقوا بتحليل جميع    .ل ايات الامتثال لهالاستثماراتها    المست يفة  على الأنظمة المتبعة في الدول

تماليف الاستيراد والتصدير لمدخلات  الطلد المتوقع على منتجاتها، وحجم  الق ايا المتعلقة بال رائد، و

 ش كمل  ع ى اوم تفعة ا صك فة    ،هذه ا  ع وممل صع ة ا وصولم    وتعص      إنتاجها، وغيرها المثير.

  مض ق   وتس ي  ا وصول إ ي م  بم صم     بد مض توفي هم  وا    ية ا ص  تسعى  لا ص  م  ف  ا خم ج.  

 . ا دول ا  سصضيفة

 

الوصول   فجوة  تقليص  تلث  إلى  ول ايات  والمحلية،  مثل  الأجنبية  الشركات  بين  ما    تتجه المعلومات 

في   العالم    مختلفالحمومات  توفراعتماد  إلى  أنحاء  إلمترونية  ل  منصات  الاستثمار المعلومات    ات جذب 

تخفي   و  ،الدخلعلى  ة  يإعفاءات ضريب   من ك  ةالتقليديالسياسات  بالإضافة إلى تبني بع     .اوتشجيعه

 الحرة.  الخاصة والتنموية  للشركات التي تعمل في المناطق   تيازاتمجمركية، وتقديم الا ال رسوا  ال

 

تشجيع    هيئاتيسمى با "فقد قام، الدول بإنشاء ما  ،  هاوتشجيعالاستثمارات  جذب  عن  أما في إطار الحدي   

( إنشاء  قد  و  ."(Investment Promotion Agencies – IPA’sالاستثمار  ال أصب   تلث  الآونة  ،  هيئاتمثل  في 

أو ،  الوزراءمجلس رئاسة  فيوحدة كأو ، داخل وزارة قائمةكإدارة  إما ها إنشا، بحي  يتم هو القاعدة الأخيرة،

 . بحد ذاتهاوزارة كأو ، هيئة مستقلةك

الرابطة    وفق،  متقاربة جداً ها  مهامالإداري، إلا أن    هاالاستثمار حسد شملتشجيع  م ايا هيئات  تفاوت  رغم  و

 . (GIZ) المؤسسة الألمانية للتعاون الدولي و ،(WAIPA)  الاستثمارتشجيع  هيئاتالعالمية ل

 

 ا  ص  م :تشجيع ا   مم ا  ئيسية   يئمل 

اهتماا    زيادةو ،  عن الدولة  الانطباعوتحسين    ،الاستثماريةحول الفرص    وعينشر ال ل  ،ا  ص  م تشجيع   .1

  . هاب المستثمرين المحتملين

 .تنفيذهاعملية  وتسريع ،المشاريع الاستثمارية  استقطاب  ل مان ،ا  ص  م  إ  ا التس ي   .2

القائمة،  ،  ا  م       سص     ا  عمرة  تقدرم .3 أثرها، ول يادة حجم الاستثمارات  بيئة  التحسين  وتعظيم 

 .ية كملالاستثمار 

 

 10لبنث الدولي ل دراسة  نتائم  بحسد  و  .هيئة  170  حول العالم حواليالهيئات المختصة بالاستثمار  عدد    بلط  وقد

 : ما يلي نجد  ، الاستثمار الناجحةتشجيع بها هيئات  تالتي تمي خصائص  ال أهم حول 

 

 
10 The World Bank: What Makes an Investment Promotion Agency Effective?  Findings from a Structural Gravity Model (January 2023). 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/099144501132320106/pdf/IDU0db197ce406d740471308edd040f4f19f6f35.pdf
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 ا  م  ة   ا  ص  م تشجيع   هيئمل ت يز ا ص  ا خامئص

بد  ة  التي  الاستثمار  تشجيع    هيئاتتميل  " .1 ا  صقلا  عم ية  تص صع  ا قولإوا  يةمض  مع      ت مط 

 إلى أن تمون أكثر فعالية".  ا قطم  ا خم 

  ا  ص  م  ر اب ت كيزهم ف  ا ع   ع ى تشجيع  الاستثمار عندما  تشجيع    هيئات"ت داد فرص نجاح   .2

دور ونطا  عمل  بتوسيع    بع  الدولتقوا    فقد  ."وأنشطة أع مل م داةاقصامارة  قطمعمل  في  

بحي   الاستثمار  تشجيع  هيئات   أخرى  تشمل  لديها  المبا  تشجيعكمهاا  المحلي    ، شرالاستثمار 

وتشجيع الصادرات، والتفاوض على الامتيازات    والتفاوض على اتفاقيات الاستثمار، وإصدار التراخيص،

"قد يخفف أي ا  إلا أن تعدد هذ  الأدوار    ،(PPPs)والخاص  العامة، وإدارة الشراكات بين القطاعين العاا  

 ."من التركي  على تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر

و   الاستثمارتشجيع    هيئات  تعتمد .3 الإ على  الناجحة  الفعالة  مض  ومج وعة    وتوكو ل  ا   ماال 

 م ية  ا  وا ا ا ت ص ك كما أنها . تصوافق مع ا ص اتيجيص م ا ص    (KPIs) ئيسية ا اا  ا  ومؤ  ال 

قدرتها  التي  وا  سصدامة  كمفية  ا  من  العمل  تع ز  ما  .  تهااستمراريوت من  على  لها  يوعادة  مون 

هيئات هو المورد  ال    هذتمتلمه  أهم مورد    ها في أداء مهامها. إلا أنساعدت  ية خارجفروع  أو  تمثيل  مماتد  

 ." أجور مج ية، وب المناسبةالأشخاص ذوي الخبرات المتخصصة وتو ف  فهي -البشري

 

  



 

 17                  2023تموز  | للأردنالدروس المستفادة  :اقتصاديات الاستثمار المحلي والاستثمار الأجنبي المباشر |ورقة سياسات 

 : ف  ا  ان ا  ص  م  ع    إطم  .5
 

 الإطم  ا قمنون  وا  ؤ س  

.  الأردنية  ، تم إنشاء وزارة الاستثمار في الأردن لتحل محل هيئة الاستثمار2021تشرين الأول من عاا    11في  

  ة الاردن وجهة جاذبة ومحف ة ومستدام  ومنافسة لجعلتحقيق بيئة أعمال متطورة  "  فيالوزارة    ر يةوتتمثل  

 للاستثمار." 

نمو الاقتصادي من خلال رسم  سهاا بالالتمي  بتحفي  وجذب الاستثمارات والإ  رسالة الوزارة على "فيما تركّ 

تشريعي ومؤسسي لتطوير بيئة الأعمال وتحقيق تنمية مستدامة    إطارالسياسات العامة التي تستند الى  

رفع جودة الخدمات المقدمة وتنفيذ خط  وبرامم تطوير  في  والمساهمة    بالمملمةوتعظيم الم ايا النسبية  

 ." الأمثلرئيسة لخدمة المستثمر وتو يفها التو يف 

 

 : وتتمحور أهداف الوزارة حول

 ، زيادة فعالية البيئة الاستثمارية .1

 فعالية الاستثمارات،   زيادة .2

 ، تع ي  الملاءة والاستدامة المالية .3

 ".القدرة المؤسسية نحو التمي   تع ي  .4

 

تنظااايم "ونظااااا ، بصاااي ته الجديااادة ماااؤخراً  "2022 لسااانة الاساااتثمارية البيئاااةتنظااايم  " قاااانون صااادروقاااد 

 فاااايتنافسااااية بيئاااة الاعماااال  تحساااين بهااادف وذلااااث ،بموجاااد القاااانون "2022البيئاااة الاساااتثمارية لساااانة 

 :التالية المبادئ على رتمازالا خلال منالاقتصاد الاردني، 

 .والامتيازات الحقو  في الأردني وغير الاردني المستثمر بين المساواة -

 .الاستثماريةوالحقو  والمصال   الأنشطة في التدخل وعدا الاستثمارات حماية -

 التحول من مبادئ الرقابة المسبقة الى الرقابة اللاحقة. -

 ، ومشاريع البح  والتطوير.والابتمار الريادية المشاريع في الاستثمار وتشجيع تحفي  -

 .والمتوسطة الص يرة المشاريع لتنمية المناسبة البيئة تهيئة -

 الاستثمارية. والخدمات الاجراءات كافة وأتمتة رقمنة -

 تع ي  المنافسة ومنع الاحتمار وضمان حماية المستهلث. -

 والعامة. ،والصحة ،والسلامة ،الأخ رحماية البيئة والتحول الى الاقتصاد  -

وزارة الاسااااتثمار منصااااة )اسااااتثمر فااااي الأردن(، كااااأول منصااااة المترونيااااة ترويجيااااة تفاعليااااة  أطلقاااا، كمااااا

تساااهيل وتيساااير التواصااال ماااع المساااتثمرين المحلياااين  مااان أجااالفاااي المملماااة خاصاااة بالمساااتثمرين، 

ماااان التعاااارف علااااى بيئااااة الاعمااااال فااااي المملمااااة، وأهاااام الفاااارص  المسااااتثمرين الجاااادد والأجانااااد، وتممااااين

 ت الأولوية.الاستثمارية ذا
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 ت فيز ا   و وف   ا ع   واو هم ف  ا نشطة ا قصامارة أو ورمل  ذب ا  ص  م  وفق 

الاقتصاااااااادات الصااااااا يرة والمفتوحاة بع  الحقاائق المتعلقاة با على    التاأكيادلا باد من    في الباداياة،

ساااتثمارات  الاجذب و  ،الصاااادرات الوطنية بالأسااااس علىتعتمد فهي  .  الاقتصااااد الأردنيك ،والنامية

لا يترجم   فيها  ن النمو الاقتصاااااديأكما و .تحقيق نمو اقتصااااادي حقيقيمن أجل    داعمة للتصااااديرال

حي   لا ساااايما للفقراء وال ااااعفاء.  ،منها المج ية وبخاصااااة  فرص عمل الم يد من بال اااارورة إلى

"السااقف المطلق الذي يممن أن يحد  من  -  منظمة العمل الدولية وفق -يحدد النمو الاقتصااادي  

عماالاة أكثر إنتااجياة لا   توفيرالنمو على    ذلاثأن أثر    إلا  ،في إنتااجياة العمال"وخلالاه نمو في العماالاة  

 . يتوقف على معدل النمو فحساااااد، بل أي اااااا على المفاءة التي يترجم بها النمو إلى و ائف منتجة

نساااااااباة   وكثاافاة رأس الماال  ،مثال التموين القطااعي للنموعادة  على عوامال  النمو  وتعتماد كفااءة  

 . المختلفة لعمالة داخل القطاعاتل

وتوجيه ،  كثيفة العمالة قطاعاتال  منقتصاادي  الانمو اللى مصاادر بمعنى آخر، لا بد من التركي  عأي 

مرتفعة بين البطالة  ال، خاصاة في  ل معدلات هانحو مشااريع  الاساتثماراتبوصالة ساياساة جذب  

مض ا  تتم تت   هص مم  ا موضتتع    هوا   و ف  مجمل ا ع م ة"  "أن ركون  لا بد بالتالي والشااباب. 

 .ا عممةمل ا سيم وواضع   ،ق   ص م  ا ق ا 

زيادة الإنتا  من الساالع ذات الطلد    سااياسااةلالأردن  تبنيعلى ضاارورة  ويؤكد المنطق الاقتصااادي  

ورفع مساااتوى الاساااتهلاا   ،دعم نمو الإنتا  مساااتقبلاسااااهم في ساااي  العالي إقليميا ودوليا، مما

 المدفوعات الاردني.توجه نحو تخفيف ال  وط على مي ان البالإضافة الى   .المحلي

تاتت ا ا  م ة م  ة   ع فة ماتتما  ا   و ا قصاتتمالإ ا ص  مض ا   كض أن الساايا ، هذا وفي 

د ف   ع ت  م صجتة وكتمفيتة    تد مض معتد ل ا  طتم تة ا   تفعتة، بتم صوازلإ مع مع فتة  تو ت  

ا قصاتتتتتمالإ ون و  ا صوازن بيض ا   و  ف  ت قيق    اأهم ماتتتتتما  ا   و ا ص  ر كض أن ت عب او  

  .ا ع م ة

التموين القطاعي للناتم المحلي الإجمالي  لفهم    ةمعمقمن نظرة لا بد ،  هذا السااااؤالللإجابة على و

والصاااااادرات الوطنية  المثيفة   العمالةفيه ذات وتحديد القطاعات الاقتصاااااادية   ،الأردنيللاقتصااااااد  

 توجيه أولويات جذب الاستثمار.من أجل  ،ةيالرئيس

وفقاً للأنشاااااااطة   تموين الناتم المحلي الإجمالي والصاااااااادرات الوطنية وتوزيع العمالةعند تحليل و

 ما يلي: يممن استنتا الاقتصادية الرئيسية، 

 

،  الإ  م     قطم  ا اتتتت معمل ا ص ور ية أع ى ا قطمعمل مستتتتمه ة ف  ا  مت  ا     يعد  .1

% من الأفراد المؤمن عليهم. ويساااااااتحق هااذا  14.8%، كمااا يو ف حوالي  19.4بنسااااااابااة بل اا،  

ا صوازن    ف  ت قيق  م و رمً   اً  كض أن ر عب او  رحي  القطاع اهتماا واضاااعي الساااياساااات، 

 بيض ا   و ا قصامالإ ون و ا ع م ة.
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مساهمة في الناتم المحلي من اعلى القطاعات الخدمية  هو    قطم  ا خدممل ا  كومية  رغم أن .2

الى   بنسبة وصل،  بماهو  و  .%14.9الإجمالي،  التو يف  في  إ  م    41نس صه    الأعلى  مض   %

عليها.  ا ع م ة على  المؤمن  قادر  غير  القطاع  هذا  أن  من   إلا  للحد  كافية  عمل  فرص  خلق 

 .البطالة، بسبد وصوله الى الحد الأعلى من التو يف

 ا ع م ةو (بم  عم  ا  مبصة) ا  مت  ا      الإ  م     مسمه ة ا نشطة ا قصامارة ف

( 2022-2020بم  صو ط )  –ا  ؤمض ع ي م   

 
 2023، دائرة الإحصاءات العامة، المؤسسة العامة لل مان الاجتماعي المصدر: 

المؤمن العمالة  % من 13.7و ف  يوالذي  ،يعاني قطاع التعليم والصااحة والخدمات الاجتماعية .3

من ضاااااعف المشااااااريع والمخصاااااصاااااات التنموية الموجهة نحو تطوير قطاع التعليم   ،اعليه

فرص عمل كافية للحد من البطالة. هذا القطاع  خلق أن يغير المتوقع  والصااااااحة، بالتالي فمن 

 السمان.ت نمو معدلاالعمالة( وفقا لمن حي  من المرج  أن ينمو هذا القطاع )كما  

  ،% من المؤمن عليهم 10.4الذي يو ف وقطاع تجارة الجملة والتج ئة  الحال بالنسااابة لوكذلث  .4

ن أكثر من  خاصاااااة وأ  .خلق فرص عمل كافية للحد من البطالةفمن الصاااااعد على هذا القطاع 

ينمو وعادة ما  .11و اقل(أعمال   4% من منشاااات القطاع تعتبر منشاااات صااا رى )تو ف  82.2

 لفرد.الحقيقي لالعمالة( وفقا لمعدلات نمو السمان والدخل من حي  هذا القطاع )

% من النااتم المحلي الإجماالي. ومع ذلاث، 7.8تمثال قطااعاات ال راعاة والتعادين والمحااجر معاا   .5

لا يممن لهاذ  القطااعاات  باالتاالي  % فق  من الأفراد المؤمن عليهم اجتمااعياا.  1.8تو ف فهي  

 .تسهم في الحد من معدلات البطالةأن 

المهرباء والميا ، والبناء، والمطاعم والفناد ، والنقل، والتخ ين، والاتصالات، قطاعات  شمل  ت .6

نساااااااباة كبيرة من مجتمعاة  وخادماات التمويال والتاأمين، والخادماات العقاارياة وخادماات الأعماال  

 
 2023قاعدة بيانات المؤسسة العامة لل مان الاجتماعي،  11
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% فق  من الأفراد  18.3تو ف هااذ  القطاااعااات  (. ومع ذلااث،  %36.5الناااتم المحلي الإجمااالي )

الاقتصاااااااادي  أن تلعاد دورا متوازناا بين النمو  باالتاالي من الصاااااااعاد، والمؤمن عليهم اجتمااعيااً 

 ونمو العمالة.

 

ع ى  عتب او    ا قتد هو  قطتم  ا اتتتتتتت تمعتمل ا ص ور يتة    لاحظ باأن، يُ ذكر   ووفقااً لماا سااااااابق

ل ايات تحقيق نمو اقتصاااااادي حقيقي قوي و  ا صوازن بيض ا   و ا قصاتتتتتمالإ ون و ا ع م ة.

سااااتداا، ينعمس على توليد فرص العمل، لا بد من النظر إلى المنشااااات الصااااناعية القادرة وم

على زيادة حجم الصاااادرات بشااامل عاا، والصاااادرات الأكثر تطوراً بشااامل خاص. ورغم أن هذ  

وفيما  ، إلا أنها تتصاادر النساابة الأكبر من الصااادرات الوطنية في الأردن.قليلة العددالمنشااات 

 :في الأردن حول قطاع الصناعات التحويلية الحقائقيلي بع   

 

إ  م   ا اتتتتتما ال   ا ع ى ف  ستتتتت ة ا ص  تشتتتتتك  ا عدا م دوا مض ا ستتتتت ع هناا  . أ

 ساااالعة مصاااادرة 14، بينما تمثل أعلى  %63.4 تمثل حوالي ساااالع 6أعلى   أنكما .  ا وط ية

 % من إجمالي الصادرات الوطنية.79.8

 

 

 2023، ، ا صجم ة ا خم  يةا عممةاائ ة الإحام ال ا  اد : 
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2.5%

5.1%

6.2%

7.8%

10.8%

14.0%

19.5%

حيوانات حية

لدائن ومصنوعاتها

خ ر ونباتات

صابون ومح رات غسيل

فواكه واثمار 

الات واجه ة ومعدات كهربائية

الومنيوا ومصنوعاته

مصنوعات من ذهد، ذهد خاا

منتجات كيماوية غير ع وية

مح رات الصيدله

الفوسفات الخاا

البوتاس الخاا

اسمدة

البسة ومصنوعاتها

بم  صو ط  -ا اما ال ا وط ية وفق ا  ج وعمل ا س عية مض الإ  م   حاة 

(2021-2022) 
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في عاا  9,365إلى   ،2015في عاا    8,176منشاات الصاناعات التحويلية من  لجمالي  العدد الإارتفع  .ب

في  167,537من     تما تفع عتدا ا ف اا ا  ؤمض ع ي م ا ص تمعيتمً ا عتمم يض في. وباالمثال،  2021

 .2021في عاا  196,054إلى  ،2015عاا  

 

    
 2021المصدر: المؤسسة العامة لل مان الاجتماعي، التقرير السنوي 

 

ا مؤمن علياه مو فا   4–1معظم منشااااااااات قطااع الصااااااانااعاات التحويلياة ماا بين  تو ف   .ج

يعمال معظم الأفراد المؤمن عليهم اجتمااعيااً في المؤساااااااسااااااااات التي كماا  .  اجتمااعياا

 فرد أو أكثر. 100تو ف 

 
 2021المصدر: المؤسسة العامة لل مان الاجتماعي، التقرير السنوي 

 

فرد أو أكثر في  100تو ف  التي  % من المنشااات المؤمنة اجتماعياً  3بالمحصاالة، فإن ما نساابته 

تهيمن   ،% من الأفراد المؤمن عليهم. بااالتااالي68.1بهااا  يعماال    قطاااع الصاااااااناااعااات التحويليااة

 الشركات المبيرة على عملية التو يف في قطاع الصناعات التحويلية.

 

 

167,537

196,054

2015 2021

إ  م   ا ع م ة ا  ؤمض ع ي م ف  

قطم  ا ا معمل ا ص ور ية

8,176

9,365

2015 2021

إ  م   ا   شآل ا  ؤمض ع ي م 

ف  قطم  ا ا معمل ا ص ور ية

67.6%

20.9%

6.0%

2.5%

3.0%

1 – 4

5-19

20-49

50 - 99

فأكثر100

ب توزرع ا   شآل ا ا معية ب س

حجم ا صوظيع

5.8%

9.0%

8.9%

8.3%

68.1%

1 – 4

5-19

20-49

50 - 99

رفأكث100

توزرع ا ع م ة ا  ؤمض ع ي م 

ب سب حجم ا   شأة
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 :ا  ان  ا  ص اتيجيمل م صدى  توصيمل .6

المشتركة المسؤولية  سيا   والاجنبيبالمتعلقة    في  المحلي  الاستثمار  منتدى  ،  تشجيع  يورد 

الأردني توصيات  الاستراتيجيات  مجموعة  في    أدنا   الأردن  أداء  بتحسين  وجذب   تع ي تعنى 

ولويات الأووأدوات تمويل الاستثمار،  ، على مستوى وزارة الاستثمار،  الاستثمارات المحلية والأجنبية

 .يةالقطاع

 تقدرم خدممل ا  عمرة    سص   رض : 1ا صوصية 

إرلا  ا ه ية ا ك ي ة    سص    ا      وا     ، وتعزرز تج بص م ا  ص  م رة م  يم.   .أ

لقاعدة  المقدمة  للرعاية  نتيجةً  الأجنبية  الاستثمارات  الم يد من  استقطاب  ذلث  عن  ينتم  إذ 

 المستثمرين الحاليين.

تقدا   .ب الاستثمار  أن  ا ذكية    تش    سص   رض   نوعية  خدممل  وزارة  ع ى  ا ص  يلال 

 .  ا قطمع ا  سصوى 

التي قد     زاعملوح  ا   ذكية وفعم ة   صد ا شكموى ومعم جص م،أن  ة    الوزارةأن تعتمد   .ج

 ن.يلمستثمر يتعرض لها ا

 صص ع    ا صفاي ية  مج وعة مض مؤ  ال ا اا واعص ما  بتصميم  وزارة الاستثمار  تقوا  أن   . ا

حجم  و  ،فيهاوعدد العاملين    ،، ومنها حجم الاستثمارات وعددهاا  ص  م ال ف  ا  ان  أاا 

وتوزيعها وتنوع   صادراتها،  الإقليمية،  والاستثمارات  الاستثمارية،  والتوسعات  القطاعي، 

 .  المنشات، والاستثمارات الجديدة

و عمرة مام ا   مكمتب ت  ي  مؤث ة تمبعة  وزا ة ا  ص  م  مض أ    ذبأن يمون هناا   .ه

 بما يتوافق مع المصال  الوطنية.  ا  سص   رض

، بما ف  مخص ع  جمن م و وا أص مب ا خ  ة وا خصام   أن تحرص وزارة الاستثمار على   .و

ناجحة في استقطاب الاستثمار الأجنبي ال  يةدولالتجارب  . حي  تشير الفي ذلث مجلس الاستثمار

وإيرلندا إلى  المباشر كسن افورة  الدول    حرص،  وجود  تلث  الخبرات  على  في    شأن متخصصة 

 . اأع اء مجالسه ضمنالاستثماري والاقتصادي  

 

 أفض  ا   م  مل ف   ذب ا  ص  م   ات م   :2ا صوصية 

.  كم صج بة الإر   درة  ع ي م  وا   مف ة  ف   ذب ا  ص  م ال  ا  م  ة   بما  ص  ما بم صج

ا أشار  بين  حي   ما  المشترا  في    وكالةلمس   الدولية  العالمية و  ، ( IDA)  داإيرلن التنمية  الرابطة 

)تشجيع  لوكالات   الدولي(WAIPAالاستثمار  البنث  على  إلى    ، ومجموعة  التركي   التوصيات ضرورة 

 : التالية
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  حي    . عمملالا و ي     ا  عمم ةا  ص  م  ا      ا   م   ع  ية تقواهم   ذب     م اعص 4.1

  ية التشاركالعلاقة    علىلجذب الاستثمار  في إطار عملها  بشمل رئيسي  الدول الناجحة  تعتمد  

  لتحولالريادية القادرة على االشركات  و  ،الجنسياتمتعددة  الالشركات المبيرة  ما بين    ةالدائم

 . الصعيد الدوليوالنمو على 

وتعزرز   4.2 ا  ان  ف   ا  ص  م   وزا ة  بيض  مم  ا  شص ك  ا  ؤ سمل  مخص ع  ا ع   

ا ع مل ا  كومية   بيئة  ا لازمة  صعزرز  ا قصامارة  ا سيم مل  إطار  ،  ص فيذ  وأن  خاصة 

 . مدطول الأيتسم بعمل الاستثمار الأجنبي المباشر 

ف  ظ  ا   مفسة ا دو ية   ،   ص  م  ا     ش كمل اا   م   وا   دا   ص داف  ا  4.3

قطاعات محددة، وبلدان معينة  وزارة الاستثمار  أن تستهدف  وعليه، لا بد .  ع ى ا  ص  م ال

 تبدأوهنا يممن أن . تم ذكر  سابقاً شركات مستثمرة بعينها، كما حتى مصدرة للاستثمارات، و

التي تستحوذ على الحصة الأكبر من إجمالي و - المذكورة مسبقاً  – 100التركي  على الشركات الا  ب

 في العالم. الاستثمارات الأجنبية المباشرة

ف   ت 4.4 ا عمم يض  در م  خ  ال  خلال  مض  ا  ص  م   وزا ة  ت مفسية  ا ع مل،  عزرز  تطور  

 بمي ة تنافسية ناتجة عن   الدولية للتنمية في إيرلندا الوكالة  . حي  تتميّ   و ذب ا  ص  م ال

على    لتطوير الأعمال  اللازمةالمعرفية  تملث المهارات  التي  و  التي تعمل لديها،  خبراتالحصيلة  

والمحافظة    ة،الأجنبي   ات جذب الاستثمار يسهّل ذلث من عملية    إذ،  مستوى كافة القطاعات

 .  ابقائهعلى 

 

 ت    ا اوال ا ص ور ية ا فمع ة  صشجيع ا  ص  م  : 3ا صوصية 

 ا ذلإ رسصخدما   ا وا قص ا   ا وصول إ ى ماما  ا ص ور  ا  در ة عض    على  من العمل د  بلا  

ا  أ  م ية وا  فقمل  ا  وازنة  عجز  ا  م ية  ص ور   ا  وا ا  م دوارة  ظ   ف   وخمصة   ،

وتس رع  تعزرز  على    ،من خلال وزارة الاستثمار  ،الحمومةوفي هذا السيا ، يجد أن تعمل    ا  م ية.

في التقليدي  النم   ن  ع  عوضاً   ( PPPs)  بيض ا قطمعيض ا عمم وا خم   مم  مل ا عص ما ع ى ا ش اك

حي  التملفة  حي  يعتبر هذا النوع من الشراكات أكثر كفاءة وفعالية من    . ةيالحمومتقديم الخدمات  

  جودة الخدمة.و

لتع ي    المشتركة  المسؤولية  التأكيد على  الاستثماروفي سيا    وق    تفعي   ض و ة، لا بد من 

الشراكة ما مشاريع البنية التحتية التي تتم من خلال علماً بأن بشقيه ا و   وا  منولإ،    س دالا

فإن    . وعليه،للحصول على رأس المالتتطلد الت امات طويلة الأجل    ،بين القطاعين العاا والخاص

أو   وثمنولإ   س دال   رخفع مض مشك ة م دوارة   ا  كومية وا خمصة م  م،و وا  وق 

. وفي هذ   ا  وا ا ا  م ية مض خلال توفي  ا صول ا ص  ت ك ض ا  دخ رض مض ا  ص  م  في م

الالحالة، فإن   تطلد اقتراض مصرفي  تالقطاع العاا والخاص لن  ما بين  المبيرة  ة  شراكمشاريع 

 الحصول عليه. عادةً يصعد ، مباشر
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 وا قطمعمل ذال ا و ورة   ا اما ال ا وط ية ا قمئ ة: ا ص كيز ع ى 4ا صوصية 

على   التركي   ضرورة  إلى  الاقتصادي  التحدي   ر ية  أشارت  القيمة  لقد  وذات  الإبداعية،  القطاعات 

و العالية،  ذاالم افة  باعتبارها  القائمة  الوطنية  وزارة   يتعينوعليه،    أولوية.  تالصادرات  على 

 :في الأردنالاستثمار والجهات المعنية 

حول كيفية  معهم    تتحاوروأن  بشمل شخصي،    ا  اد رض  أب زمع  علاقة م م  ة  تنشأ  أن    4.1

المتاحة   والفرص  القائمة  التحديات  ا ص  م ات متجاوز  ف   طاقاتهم   صو ع  وزيادة   ،

الإنتاجية، وتع ي  صادراتهم كنسبة من الصادرات الوطنية وتنويعها، وبالتالي استحدا  الم يد  

  من الو ائف اللائقة للأردنيين.

  ت مفستتتتتتية ا اتتتتتتما ال ا اتتتتتت معيةا ص فيذ ا فع       ما ال ا داع ة   فع  في الإسااااااراع  4.2

 ا    و
 
، والطاقةملف الإنتا  ب المتعلقة  وتحديداً ،   ة ف  ت ستتتتتتيض ا  يئة ا  تتتتتتص  م رةستتتتتتمه

زياادة على    هااالمباادرات بشااااااامال دوري، بهادف تحادياد مساااااااتوى انعمااسااااااا   تلاثوتقييم تنفياذ  

 الصادرات الصناعية.

  الترابطات  ، وتع ي وا فو تفملم  وتمس  ب  ذال ا ات ة  ات معملا ع ا  تص  م  ف  يتشتج  4.3

بهادف زياادة القيماة    ،من صااااااانااعاات الأسااااااامادة  الافقياة والعاامودياة مع الشاااااااركاات المحلياة

على الرغم من ان تلث الصاااناعات  ، هاحجم صاااادرات وزيادةالوطنية،   لتلث الصاااناعاتالم اااافة  

في   اكبير  اتلعد دور ، إلا أنها قد لا توفر فرص عمل كبيرة مقارنة بالقطاعات الصااااناعية الأخرى

 رفد خ ينة الدولة بالعملات الأجنبية.

عائدات  نساااااابة خاصااااااة وأن ولوية. الأمن القطاعات ذات فهو  ، ع ى قطم  ا ستتتتتتيمحة  التركي   4.4

حي   ،غيرها من الدول في العالممع الساياحة في الأردن إلى إجمالي الصاادرات مرتفعة مقارنة  

% وفقاً لأحد  البيانات الصاادرة عن 36.7ما نسابته  2019-2010شامل، بالمتوسا  خلال الفترة  

، 2020% من إجماالي الصاااااااادرات في عااا  16.7البناث الادولي، في حين تراجعا، الى ماا نسااااااابتاه  

 بسبد الجائحة. وفي كلا الحالتين تعتبر هذ  النسد مرتفعة عالمياً.

و تؤثر  بالمحصلة،  التي  العوامل  كثرة  الاستثمار   علىفي  ل  ببع وترابط  اتجذب  وحاجة  ها   ،

ا ع   ع ى  ذب ا  ص  م    رقصا    تجد  الإ م ة إ ى أن الاقتصاد الأردني الملحة للاستثمار، 

هو ب   فقط؛  ا  ص  م   وزا ة  ا وزا ال    ع ى  كمفة  عمتق  ع ى  تقع  مشص كة  مسؤو ية 

ا  كومية وغي   ا  كومية  من  وا  ؤ سمل  كبير  عدد  يتشارا  حي   والمؤسسات .  الوزارات 

الدول معظم  في  الحال  هو  كما  الاستثمار،  المعنية،  جذب  مسألة  الوزارات  .  في  تلث  ومن 

والمؤسسات المعنية في الأردن وزارة المالية، ووزارة الصناعة والتجارة، ووزارة التخطي  والتعاون 

 غيرهم المثير.  الدولي، ووزارة الخارجية، والبنث المرك ي، وغرفتي الصناعة والتجارة، و
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 م ا د ا ة ي صقي

https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=XKuq47S9Nk667TTIrDYxmuZ40csKwR9CgE4wM8BM_qxUME1OU1A1M1BKNEhWMVRNTkE2QVJaTFZUNC4u
https://forms.office.com/r/pqANdRNdEY

